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ANEXO

Cambiar lasreglas. Comercio, globalizacion

y lucha contrala pobreza
(Resumen gjecutivo)

Introduccion

Hay unaparadoja de fondo en el comercio
internacional. En el mundo globalizado de
comienzosdel sigloxxi, el comercioesuna
delasfuerzasmaspoderosasquerel acionan
lasvidasdetodosnosotros. Estambiénuna
fuente de generacion de riqueza sin prece-
dentesenlaque, sinembargo, sedejaatras
amillones de las personas mas pobres del
mundo.

El aumento de la prosperidad en las
nacionesindustrializadashaido delamano
de un predominio de las masas de pobreza
en otraszonas: lasdesigual dades entre pai-
sesricosy pobres, yainmoralesantesdeque
comenzara en serio la liberalizacion, se
estan profundizando alin mas. El comercio
mundial ofreceel potencial deactuar como
unapoderosafuerzaparareducir la pobre-
Za, asi como paraconseguir un crecimiento
econdmico, pero ese potencial se esta per-
diendo.

El problemano estribaen que el comer-
ciointernacional seopongainherentemente
alas necesidades eintereses delos pobres,
sino gque las normas que lo rigen estan
elaboradas en favor de los ricos. El coste
humano deun comercioinjusto esinmenso.

Oxfam

S Africa, € estey e sur deAsia, y América
Latina vieran incrementada en un 1 por
cientorespectivamentesu participacionen
las exportaciones mundiales, el aumento
resultante de susingresospodrialiberar a
128 millones de personas de la pobreza.
Esa reduccién de la pobreza contribuiriaa
mejorar otrasareascomo lasaludinfantil y
laeducacion.

En su retérica, los gobiernos de los
paises ricos insisten constantemente en su
compromisoconlareducciondelapobreza.
Peseaéllo, esosmismosgobiernosutilizan
suspoliticascomercialesparallevar acabo
lo que viene a ser un robo: saquear a los
pobres paradérselo alosricos. Cuando los
paises en desarrollo exportan alos merca-
dos de los ricos, se enfrentan a barreras
arancelarias cuatro veces superiores a las
gueencuentranlospaisesricos. Esasbarre-
ras cuestan a los paises en desarrollo 100
mil millonesdeddlaresanuales, el doblede
lo que reciben en concepto de ayuda.

Se pueden encontrar diversas expresio-
nes politicas para describir el comporta-
miento delosgobi ernosdepaisesricos, pero
lacrudarealidad es que sus politicas estan
causando un enorme sufrimiento alos po-
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bres del mundo. Cuando los paises ricos
dejanalospobresfueradesusmercados, les
cierran la puerta a una salida para escapar
de lapobreza.

Lafaltade acceso alos mercadosno es
un ejemplo aislado de norma comercial
injusta o de dobles raseros e hipocresiaen
lospaisesricos. Mientrasqueéstosmantie-
nen susmercadoscerrados, e FondoMone-
tario Internacional y el Banco Mundial han
presionado a los paises pobres para que
abran los suyos de golpe, a menudo con
consecuenciasperjudiciaesparalascomu-
nidades pobres.

Lacomunidadinternacional no haabor-
dado seriamenteel problemadelosprecios
bajos e inestables de las materias primas,
que arrastran a millones de personas a la
pobreza. Mientrastanto, sehadejadoliber-
tad alas poderosas empresastransnaciona-
les (ETN) pararealizar inversionesy utili-
zar préacticas laborales que contribuyen a
generar pobrezaeinseguridad, sin méstra-
basqueunasdébilesdirectricesvoluntarias.

Otrapartedel problemaeslaOrganiza-
cion Mundia del Comercio (OMC). Sus
normas sobre propiedad intel ectual, inver-
sionesy serviciosprotegen losinteresesde
lospaisesricosy delas poderosasETN, a
tiempo que imponen enormes costes a los
paises en desarrollo. La inclinacién de la
OMC hacialosinteresesdelos paisesricos
y las grandes empresas suscita cuestiones
fundamental essobre sulegitimidad.

L acampafia sobrecomercio de Oxfam
Esteinformepone sobrelamesael andlisis
gue hace Oxfam delasnormasquerigen el
comercio mundial. Lacampafia que con él
selanzapersiguecambiar esasnormaspara
liberar el potencial del comercio pararedu-
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cir lapobreza. Estacampariaestamotivada
por la conviccion de que ha llegado €

momento de acabar con los dobles raseros
gueprevaleceny conseguir uncomerciocon
justicia. Entrelos principal es objetivos po-
liticosde Oxfam seencuentranlossiguien-
tes

— Meorar el acceso alos mercados de
los paises pobres, y acabar €l ciclo de
lossubsidiosal osexcedentesagrarios
y €l dumping en la exportacion por
parte de los paisesricos.

— Ponerfinal usodecondicionesenlos
programas del FMI y el Banco Mun-
dial paraforzar alos paises pobres a
abrir sus mercados.

— Crear unanuevainstitucion interna-
ciona encargada de estabilizar los
preciosdelasmateriasprimasennive-
lescompatibles con unas condiciones
devidarazonables paralos producto-
res, y cambiar las préacticas empresa
riales de manera que las compariias
paguen precios justos.

— Establecer nuevasnormassobrepro-
piedad intel ectual que garanticen que
lospaisespobrespuedan acceder alas
nuevastecnol ogiasy amedicamentos
esenciales; y quelosagricultorespue-
dan conservar, intercambiar y vender
semillas.

— Prohibirlasnormasqueobliganalos
gobiernos a liberadizar o privatizar
serviciosbasicosvitalesparalareduc-
cion de lapobreza.

—Mejorar lacalidad delasinversiones
y delascondicioneslaboralesdel sec-
tor privado.

— Democratizar la OMC de manera
guel ospaisespobrespuedan hacer oir
su voz.
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— Cambiar las politicas agrarias, edu-
cativas, sanitariasy debuen gobierno
en los paises en desarrollo, para que
lospobresaprovechenlasventajasdel
comercioy losmercados.

¢Por quéunacampanasobrecomercioy
por qué ahora? Hay tres respuestas a esta
pregunta. En primer lugar, que esindefen-
dible que el comercio mundial continte
segun el modelo actual. Ninguna comuni-
dad civilizada debetolerar losextremosde
prosperidad y pobreza generados por las
condiciones gque prevalecen en e comer-
cio. Y ninguno de nosotros debe estar dis-
puesto a aceptar el abuso de poder, la
injusticiay la indiferencia frente al sufri-
miento en las que se sustentan esos extre-
mos.

La segunda razon para actuar se puede
resumir enunasolafrase: «unbieninforma-
do interés propio». Lo que esta ocurriendo
no es solo indefendible, es insostenible.
Amplias zonas del mundo en desarrollo se
estan convirtiendo en enclaves de desespe-
raciony creciente marginacion, por quedar
fueradelariquezagenerada por el comer-
cio.

Enultimainstancia, laprosperidadnose
puede construir sobre esas bases. Al igual
gue las fuerzas econdémicas que dirigen la
globalizacién, laira, ladesesperacidny las
tensiones sociales que acompafian a las
enormesdesigual dadesenriquezay oportu-
nidades tampoco respetaran las fronteras
nacionales. Lainestabilidad que generaran
€s una amenaza para todos. En el mundo
globalizado de hoy en dia, nuestras vidas
estan més inextricablemente ligadas de lo
guelo han estado nuncacomo lo estanues-
tra prosperidad. Como comunidad global,
nadamos o0 nos hundimos juntos. Ningun
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pais, por poderoso y rico que sea, es una
isla

Latercerarazon eslaconvicciondeque
el cambioesposible. El sistemainternacio-
nal de comercio no es una fuerza de la
naturaleza. Es un sistema de intercambio
gestionado por normas e instituciones que
reflejan opciones politicas. Esas opciones
pueden dar prioridad alosintereses delos
débilesy vulnerables, o puedendarselaalos
interesesdelosricosy poderosos.

El comercio esta intensificando la po-
brezay ladesigualdad en el mundo, debido
aquelaformaen quesegestionael sistema
internacional de comercio produce estos
resultados. Lasreglasdel juego reflejan el
poder de los privilegios adquiridos. Pero
estolo puedecambiar unacampafiapublica
organizada. Como se hademostrado conla
campafiainternacional paracancelar ladeu-
da de los paises pobres, la movilizacion
ciudadanapuedeabligar aquelosintereses
de los pobres se incorporen a la agenda
internacional. Y puedeconseguir beneficios
reales parael desarrollo humano.

Por dltimo, hay una decision clara que
tomar. Podemos optar por permitir quelas
normas comercial esinjustas sigan causan-
do pobreza y desolacion, y afrontar las
consecuencias. O podemoscambiar lashor-
mas. Podemospermitir quelaglobalizacién
sigatrabajando paraunospocosenlugar de
hacerlo paramuchos. O podemaosforjar un
nuevo model o deglobalizaciénincluyente,
sobre la base de valores compartidos y
principiosdejusticiasocial. Laelecciones
nuestra. Y el momento de elegir es ahora.

Comercioy globalizacion en el sigloxxi
El comerciobiengestionadotieneel poten-
cial de librar a millones de personas de la
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pobreza. Sin embargo, un incremento del
COMmercio no esunagarantiaautomaticade
gue se vayaareducir la pobreza. La expe-
rienciadel ospaisesendesarrollomuestrala
brecha existente entre | os enormes benefi-
ciospotencialesdel comercio, por unlado,
y los decepcionantes resul tados asociados
con la creciente integracion a través del
comercio, por otro.

Los actuales debates sobre comercio
estan dominados por un didogo de sordos
entredosgrandesgrupos: los«globofilos»y
los «globofobos». Los «globdfilos» argu-
mentan que el comercio ya esta haciendo
que la globalizacion trabaje afavor delos
pobres. Surecetaparael futuro es: «masde
lomismo.

L os «globofobos» invierten estavision
del mundo. Argumentanqueel comercioes
inherentemente malo para los pobres. La
participacion en el comercio, contintan,
conduce inevitablemente a méas pobrezay
desigualdad. El corolario de este punto de
vistaes: «cuanto menos comercio, mejor.

Laguerra?dial écticaentre optimistasy
pesimistasdel comercioqueacompafiaprac-
ticamente a cada encuentro internacional
sobre comercio es contraproducente. Am-
bas afirmaciones contradicen laevidencia,
y ninguna ofrece una esperanza para €
futuro.

El falso debate en torno a comercio es
una distraccion desafortunada, sobre todo
por los revolucionarios cambios que estan
transformando el sistema mundial de co-
mercio. Esos cambios tienen profundas
implicaciones para todos los paises, y su
direccién futuradeterminaralas perspecti-
vasde éxito en laerradicacion delapobre-
za.

Una parte del cambio es cuantitativo.

OXFAM

L as exportaciones han crecido mucho més
deprisaqueel ProductoInterior Bruto (PIB)
global, demaneraqueel comercioesahora
responsable de unaparte del ingreso mun-
dial mayor deloquelohabiasidonunca. En
consecuencia, |os cambios en los model os
comerciaestendranunainfluenciacrecien-
teenlosmodel osdedistribuciondel ingreso
y en las perspectivas de reduccion de la
pobreza.

L os paises en desarrollo han registrado
aumentos especialmente rapidosen susin-
dices de exportacion con respecto al PIB.
L asexportacionesascienden ahoraaméasde
una cuarta parte del PIB combinado de
estospaises, unaproporcionmasaltaquela
delos paisesricos.

Lacomposiciondelasexportacionesde
lospaisesen desarrollotambiénhacambia-
do. Aunquemuchassiguen dependiendode
lasmateriasprimas, lapartecorrespondien-
teaproductosmanufacturadoshaaumenta-
do. Durantela pasada década, se haprodu-
cido un boom en las exportaciones de alta
tecnologia; paises como China, India y
M éxico son ahoraimportantesproveedores
detecnol ogiaspunta, asi comodeproductos
intensivos en mano de obra.

El papel cambiante de los paises en
desarrollo en la division internacional del
trabajo reflejalas poderosas fuerzastecno-
|6gi casqueestan conduciendolaglobaliza-
cion. Laasociacion entre tecnologiainfor-
maéticay telecomunicaciones-o digitaliza-
cion- esta revolucionando las relaciones
econdmicas internacionales. Bajo los aus-
piciosdelasETN, hafacilitado el desarro-
Ilo de sistemas gl obal es de produccion.

Una de las fuerzas mas poderosas que
han inducido la expansion del comercio
mundial, ha sido el aumento del comercio
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entrelaspropiasempresas. Lasventasexte-
rioresdelascienmayoresETN equivalenen
valor ala cuarta parte del comercio mun-
dial; aproximadamente dostercios de todo
el comercio tienelugar entre empresas.

Las ETN, mediante su produccion, in-
versiony actividades de comercializacion,
estén uniendo masestrechamentequenunca
alosproductoresdel ospaisesendesarrollo
con los consumidores de los paises ricos.

Desde las mujeres que trabajan en las
factoriastextilesdeBangladesh, asusequi-
valentesenlaszonasecondmicasespeciales
de China, desde las trabajadoras en las
zonas francas de Centroameérica, alos pe-
guenios campesinosy trabajadoresagrarios
alolargodel mundoendesarrollo, lagloba-
lizacion esta generando fuerzas que crean
importantesoportunidades, junto conenor-
mesamenazas.

El comer cio como motor
parareducir lapobreza
La Historia muestra que con frecuencia el
comercio no funciona en favor de los po-
bres, pero también contradiceel argumento
de que no puede hacerlo. La participacion
enel comerciomundial haocupadounlugar
predominante en muchos de | os casos mas
exitosos de reduccion de la pobreza, v,
comparado con laayuda, su potencial para
beneficiar alos pobres es mucho mayor.
Un incremento de tan solo un 5 por
ciento en la participacion de los paises en
desarrollo en las exportaciones mundial es,
generaria350 mil millonesdedodlares, siete
vecesmasdelo quereciben en concepto de
ayuda. Los 70 mil millones de dolares que
Africagenerariasi aumentara en un 1 por
cientosu participacionenlasexportaciones
mundial es, representan unas cinco vecesla
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cantidad que se proporciona alaregion a
travésdelaayuday el aivio deladeuda

Apartedelosbeneficiosecondémicos, el
aumento de la exportacion puede ser un
motor méseficienteparareducir lapobreza
delo que puede serlo laayuda. Laproduc-
Ccion parala exportacion puede concentrar
los ingresos directamente en las manos de
los pobres, creando en el proceso oportuni-
dadesdeempleo einversién. Sinembargo,
ladicotomia«Ayudavs. Comercio» puede
estar sobredimensionada: 1a ayuda puede
jugar un papel crucial alahorade permitir
alos pobres beneficiarse del comercio, so-
bre todo si apoya inversiones en atencién
sanitaria, educacion einfraestructuraseco-
noémicas.

El éxitoenlaexportaci dn puedejugar un
papel crucial enlareduccion delapobreza.
Lassimulaciones|levadasacabo paraeste
informe han tratado de captar €l impacto
potencial que tendria sobre la pobrezauna
mayor participacion de los paises en desa-
rrollo en las exportaciones mundiales. En
cierto modo, estas simulaciones son artifi-
ciaes: losbeneficiosderivadosdel comer-
cio son dinamicosy acumulativos; no pue-
den representarse en unainstantanea. Aun
asi, los datos son [lamativos. Sugieren que
un incremento de un 1 por ciento de la
participacion de cadaregion en desarrollo
en |las exportaciones mundiales, podriare-
ducir la pobreza mundial en un 12 por
ciento. La disminucién seria mayor en el
Africasubsaharianay €l surdeAsia, lasdos
regiones con una mayor concentracion de
pobreza.

Este cambio en la distribucion de la
actividad exportadoramundial considerado
en nuestras simulaciones es muy modesto,
especialmente si se compara con el actual
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desequilibrio entre poblacion y participa-
cion en las exportaciones mundiales. Los
paises en desarrollo de rentabgja, con mas
del 40 por ciento de la poblacién mundial,
realizanmenosdel 3 por cientodel comercio
mundial. L ospaisesricosexportan mercan-
ciasy serviciospor unvalor aproximado de
6 mil dolares per capita, mientras que la
cifraequivalenteparal ospaisesendesarro-
Ilo es de 330 ddlares, y de menos de 100
ddlares paralos paises de renta baja.

Laexperienciadel esteasiéticoilustralo
gue es posible conseguir cuando €l creci-
miento de la exportacion se realiza sobre
una base amplia. Desde mediados de los
setenta, el rgpido crecimiento delasexpor-
taciones ha contribuido a un proceso més
amplio de crecimiento economico que ha
librado amas de 400 millones de personas
de la pobreza. En paises como Vietham y
Uganda, la produccién para los mercados
de exportacion ha ayudado a conseguir
descensossin precedentesenlosnivelesde
pobreza rural. Cuando esta basado en la
manufactura de mercancias que requieren
mano deobraintensiva, comoenBanglade-
sh, el crecimiento de la exportacién puede
generar aumentosimportantesenlarentade
lasmuijeres.

Hay cautelas importantes que afadir a
todas estas historias de éxitos. El aumento
delasdesigual dadesharalentizadolosindi-
ces de reduccion de la pobreza en el este
asiético, y el crecimiento delaexportacion
haido acompafiado de formas extremasde
explotacion, en especia entre las mujeres
trabajadoras. Pero estos resultados no son
inevitables. Sonlaconsecuenciadel fracaso
delosgobiernosparaproteger losintereses
delos pobres.

L osbeneficiosdel comercionosonauto-
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maéticos, y e rdpido crecimiento de las
exportaciones no esunagarantiaautomati-
caparaacelerar lareduccion delapobreza.
Noobstante, si el potencia del comerciova
acompafnado de estrategias efectivas para
conseguir uncrecimiento equitativo, puede
proporcionar un poderoso impulso paraal-
canzar los objetivos de desarrollo humano.
El acceso a mercados mas amplios y a
nuevas tecnologias creaincentivos parala
inversion que, por su parte, generan creci-
miento econémico y empleo. Cuando los
paises son capaces de participar en un co-
merciodeunmayor val or afiadido, comoha
ocurridoenel estedeAsia, e crecimientode
laexportacién puede contribuir aun rapido
incremento delosnivelesdevida.

Paisesy poblacionespabres:
abandonadospor € sistemamundial
decomercio
A pesar de algunos éxitos notables, la ex-
pansiondel comerciomundial enel contex-
to de la globalizacion hatenido resultados
decepcionantes paralareduccion delapo-
breza. Se supone que las mareas altas ele-
vanatodoslosbarcos, perolamareaaltade
la riqueza generada por el comercio ha
elevado a unos barcos mas que a otros, y
algunos se estén hundiendo con rapidez.
La persistente pobreza y la creciente
desigualdad son aspectos relevantes de la
globalizacién. En medio de la creciente
riqueza generada por el comercio, hay mil
100 millones de personas condenadas a
sobrevivir con menosde un délar a dia, e
mismo niimeroqueamediadosdel osochen-
ta. Las desigualdades entre ricos y pobres
estan aumentando, tanto entre paises como
dentrodeellos. Lospaisesderentaalta, con
solo el 14 por ciento de la poblacion mun-



ANEXO

dial, acaparan €l 75 por ciento del PIB
mundial, lamismaproporcion aproximada-
mente que en 1990.

Lasdesigualdadesen el comercio estan
intensificando estasampliasdiferencias. De
cada ddlar generado por las exportaciones
en el sistemainternacional de comercio, a
los paises de renta bajalesllegan sdlo tres
céntimos. Aunque los paises en desarrollo
han aumentado masrapi damentesusexpor-
taciones que los paises ricos, las enormes
desigualdadesinicialeshacenquelabrecha
absolutaentreellosvayaenaumento. Enlos
anos noventa, |os paises ricos incrementa-
ronenmil 938 ddlaresel valor per capitade
sus exportaciones, |os paises de renta baja
enbl dolaresy lospaisesderentamediaen
98 dolares.

El éxitodelospaisesendesarrolloenlas
exportaciones ha estado muy concentrado.
Mas de tres cuartas partes de |las exporta
cionesdeproductosmanufacturadossehan
producido en el este asiético, y una parte
aln mayor en el caso de los productos de
altatecnologia. El sur de Asiay el Africa
subsaharianajuntossuman menosdel 2 por
ciento, y laparticipaciondeAmeérical atina
(conlaexcepcion de M éxico) seestaredu-
ciendo.

Algunos paises que parece que se estan
integrando con éxitoatravésdel comercio,
estan atrapados en guetos de bajo valor
afiadido, y €l crecimiento en sus exporta-
cionestienepocoimpacto sobresushiveles
depobreza. L osdatossobrecomerciointer-
nacional identifican aMéxico comounim-
portante exportador de productos de ata
tecnol ogiay servicios. Sinembargo, menos
del 2 por ciento del val or de susexportacio-
nesderivade aportacioneslocales. Lo mis-
MO ocurreen unaserie de paises que, como
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Bangladeshy Honduras, han experimenta-
doaltosindicesdecrecimientoen susexpor-
taciones de prendas de vestir. En cadauno
deestoscasos, laproduccion paralaexpor-
tacion esta dominada por el simple ensam-
blaje y la reexportacion de componentes
importadosbgjolosauspiciosde ETN, con
escasatransferenciade tecnologia.

Otros paises no han sido capaces de
librarse deviegjos problemas. Paises expor-
tadores de materias primas han visto hun-
dirse su participacion en el comercio mun-
dial. El Africasubsahariana hatenido que
soportar la carga de problemas que los
baj ospreciosllevanasociados. El deterioro
delasrelacionesdeintercambio producido
desdefinalesdel osafiossetenta, hacostado
alaregion el equivalentea50 céntimaos por
cadaddlar querecibeen conceptodeayuda.

Lateoriacomercial predice quelos po-
bresdelospaisesendesarrollosebeneficia-
ran delaintegracion atravésdel comercio,
perolateoriasevefrustradapor larealidad.
En América Latina, €l rapido crecimiento
de las exportaciones haido asociado a un
desempleo crecientey al estancamiento de
losingresos. L ossalariosminimosrealesen
la region eran més bajos a finales de los
noventaque acomienzosdeladécada. Las
evidencias que se exponen en esteinforme
muestran gque sobre todo los pobres de las
zonasrurales salen perdiendo.

Notodoslosproblemasasociadosconel
comercio sepueden evaluar por susefectos
sobre los ingresos. En muchos paises, el
crecimientodelasexportacionessehaasen-
tado sobre unas condiciones laborales de
explotacion. Las mujeres que trabajan en
las zonas econdmicas especiaes de China
se ven a menudo forzadas a trabajar 12
horas diarias en pésimas condiciones. Las
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mujeres que trabajan en la confeccion de
prendas de vestir en Bangladesh no tienen
derecho a sindicarse. Las largas jornadas
laborales por salarios de miseria suponen
un fuerte gasto en tiempo y energia para
ellas. Mientras tanto, muchos gobiernos
han impuesto practicas laboraes «flexi-
bles», uneufemismo-en estecontexto- dela
violaciondel osderechoslaboral esbéasi cos.

El acceso alos mercados
y el comercio agrario: losdobles
raserosdelos paisesricos
El potencial del comercio para reducir la
pobrezano puededesarrollarseamenosque
|ospaisespobrestengan accesoalosmerca-
dos de | os paises ricos. Lamentablemente,
los gobiernos del Norte reservan sus ba-
rreras comerciales mas restrictivas para
las personas mas pobres del mundo.
Lacompetenciaenel sistemainternacio-
nal de comercio se puede comparar a una
carrerade salto devallas, con unadiferen-
cia losatletasmasdébilesseenfrentanalas
vallasmésaltas. Cuando | os pequefios pro-
ductoresagrariosolasmujeresque confec-
cionan prendas de vestir entran desespera-
damente en los mercados mundiaes, se
enfrentanabarrerasalaimportacion cuatro
vecessuperioresalasquetienen queafron-
tar los productores de los paisesricos. Las
restricciones comercialesen los paisesri-
coscuestan alospaisesen desarrollo unos
100 mil millonesdeddlaresal afio, el doble
delo quereciben en concepto de ayuda. El
Africa subsahariana, la region mas pobre
del mundo, pierde unos 2 mil millones de
ddlaresa afio, Indiay Chinamas de 3 mil
millones de ddlares. Estos son solo los
costesinmediatos. Los costesalargo plazo
asociados con la pérdida de oportunidades
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deinversiony dedinamismoecondmicoson
mucho mayores.

L as barreras comerciales de los paises
ricos son especiamente perjudiciales para
los pobres, ya que van dirigidas alas mer-
canciasqueellosproducen, talescomo pro-
ductos agrarios 0 manufacturados intensi-
VOs en mano de obra. Sobre las mujeres
recae, a ocupar unagran parte del empleo
en lasindustrias paralaexportacién inten-
sivasenmanodeobra, unapartedespropor-
cionada de la carga asociada a los bajos
salariosy lasoportunidadesrestringidasde
empleoimpuestas por el proteccionismo.

¢Quiénes son | os principal es responsa-
bles del perjuicio que causan las barreras
comercialesalosinteresesdelos paisesen
desarrollo? Oxfam hatratado de responder
a esta pregunta mediante su Indice de Do-
bles Raseros (IDR). Este indice mide diez
aspectos importantes de las politicas co-
mercial esdelospaisesricos, incluyendolos
arancelesmedios, €l nivel delosaranceles
gueseaplicanalostextilesy laagricultura,
y lasrestricciones alasimportaciones pro-
cedentesdelosPaisesMenosAdel antados.
LehemosllamadoIndicedeDoblesRaseros
porque mide la brecha que hay entre los
principios de libre comercio a los que se
adhieren los paises ricos y las practicas
proteccionistas que aplican en larealidad.
Ningun paisindustrializado sale bien para-
do, perolaUnion Europea(UE) quedaen el
peor lugar, seguida de cerca por Estados
Unidos.

EnningUnterreno son masevidentes|os
doblesraserosdelosgobiernosdelospaises
industrializados que en la agricultura. La
sumadelossubsidiosque estos paisescon-
ceden asus agricultores asciende améas de
mil millonesdeddlaresdiarios. Estossubsi-
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dios, cuyos beneficios los acumulan casi
enteramentel osagricultoresmasricos, cau-
san un enorme dafio ambiental. También
generan sobreproduccion. Los excedentes
resultantes inundan |os mercados mundia-
lesconlaayudadenuevossubsidios, finan-
ciados por losimpuestosdelos ciudadanos
y por los consumidores.

Oxfamhadesarrollado unanuevaforma
de medir laescaladel dumping alaexpor-
tacionquerealizanlaUEy EstadosUnidos.
Sugiere que estas dos superpotencias agra-
rias estan exportando apreciosinferioresa
un tercio del coste de produccion. Estos
subsidios a la exportacion de los paises
ricos estan empujando alabgjalos precios
paralosexportadoresdelospaisesen desa-
rrolloquenoreciben subsidios, y devastan-
do las perspectivas de una agricultura de
pequeriosproductores. EnpaisescomoHaiti,
Meéxicoy Jamaica, lasimportaciones fuer-
tementesubsidiadasdecomidabarataestan
destruyendolosmercadoslocales. Algunos
de los agricultores més pobres del mundo
estan compitiendo conlasmasricashacien-
das.

L ospaisesricoshanrenegado sistemati-
camente de suscompromisosde mejorar el
acceso delospaises pobresalosmercados.
En lugar de reducir sus propios subsidios
agrarios, loshanaumentado. Habiendo pro-
metido eliminar el Acuerdo Multifibras,
guerestringelasimportacionesdetextilesy
prendasdevestir, hanliberalizadomenosde
lacuartapartedelosproductosparalosque
habian acordado abrir sus mercados.

La mejora del acceso a los mercados
podriadar unfuerteimpulsoalosesfuerzos
para reducir la pobreza, en especial s va
acompafadade estrategiasnacionalespara
hacer llegar las oportunidades alos pobres
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y parasuperar las barreras de género en el
acceso alos mercados. Entre las priorida-
des, se encuentran lassiguientes:

— Accesolibredearancelesy decuotas
paratodos |os paises de renta baja.

— Unareduccion genera delosarance-
les mas altos, de manera que no se
apliquen arancelessuperioresal 5 por
cientoalasexportacionesdel ospaises
endesarrollo.

— Acelerar lafinalizacion del Acuerdo
Multifibra para permitir e acceso a
losmercadosdelostextilesy prendas
de vestir, que son las principales ex-
portacionesintensivasenmanodeobra
delos paises en desarrollo.

— Unaprohibiciongeneral delossubsi-
dios alaexportacion; y unareestruc-
turacion de los subsidios agrarios, de
maneraque sedirijan aconseguir ob-
jetivos socialesy ambientales, en lu-
gar de aumentar la produccién.

— Reconocer el derechodelospaisesen
desarrolloaproteger sussistemasagra-
riospor motivosde seguridad alimen-
taria.

Reformas como éstas crearian un am-
biente propicio para reducir la pobreza.
Ofrecerian nuevasoportunidadesalos pai-
sesy poblaciones pobres.

Sin embargo, lamejoradel acceso alos
mercadosessolo uno delosrequisitospara
reforzar 1os vinculos entre comercio y re-
ducciéndelapobreza. Muchosdelospaises
maés pobres carecen de las infraestructuras
necesarias paraaprovechar lasoportunida-
desdelaaperturadelosmercados. Deigual
modo, en €l interior desuspaiseslospobres
carecen de acceso alos bienes productivos
—como tierray crédito—, y alasalud, la
educaciony lasinfraestructuras.
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Lospobresy laliberalizacion

del comercio

Laretirada de |as barreras comerciales en
lospaisesricosproduciriaclarosbeneficios
paralospaisespobres. Laliberalizaciénde
lasimportacionesenlospaisesendesarrollo
también puede beneficiar alospobressi se
disefia cuidadosamente y se escalona co-
rrectamente, en especial cuando la reduc-
ciondebarrerascomercialesespartedeuna
estrategia coherente parareducir la pobre-
za.

Sinembargo, larépidaliberalizacionde
lasimportaciones en |os paises en desarro-
Ilo amenudo haintensificado la pobrezay
lasdesigual dades. Unaparteimportantedel
problemaeslacondicionalidad delosprés-
tamosquevaaparejadaal osprogramasdel
FMIy el Banco Mundial.

El FMI, el Banco Mundial y lamayoria
delosgobiernosdel Nortesonfuertesdefen-
soresdelaliberalizaciondel comercio. Enel
caso del FMI y e Banco Mundia, esa
defensahasido apoyadapor lacondiciona-
lidad de los préstamos, que obliga a los
paises a reducir sus barreras comerciales.
En parte como resultado de estas condicio-
nes, |0s paises pobres han abierto sus eco-
nomias mucho mas rapidamente que los
paisesricos. En el Africasubsaharianay €l
sur deAsialosarancel esalaimportacionse
han reducido alamitad como media, y en
América Latinay € este de Asia se han
reducido en dostercios.

L asinstitucionesfinancierasinternacio-
nalesy losgobiernos han tratado dejustifi-
car suapoyoalarapidaliberalizaciondelas
importaciones aludiendo a una investiga-
cion del Banco Mundial que pretende esta-
blecer quelaliberalizaciondel comercioes
buenaparael crecimiento, y quelospobres
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participan deformaequitativaen |os bene-
ficiosdel crecimiento. Enesteinformerefu-
tamoslaevidenciapresentadapor el Banco
Mundial. Mostramos que lainvestigacion
en lague se basa esta profundamente equi-
vocada, y que esta generando un asesora-
miento politicoerréneo.

Unodelosproblemasderivadelaconfu-
sionsobreel significado del término «aper-
turax. El BancoMundial empleaunresulta-
doecondmico(e indicecomercio-PIB) como
medidaindirectadel impactodel cambiode
politicasafavor delaliberalizacion. Utili-
zando un indicador diferente de apertura,
basadoenlavelocidady laescalaenquese
liberalizan las importaciones, vemos que
muchosdelos paisesque se estanintegran-
doconméseéxitoenlosmercadosmundiales
—como China, Tallandiay Vietnam— no
estan liberalizando las importaciones de
formarapida.

Por el contrario, muchos paisesque han
liberalizado rapidamentel asimportaciones
presentan un débil historial dereduccionde
lapobreza, apesar de seguir el espirituy la
letradel asesoramiento politico del Banco
Mundial y el FMI. En muchos paises, |la
rapida liberalizacion ha ido acompafiada
por el aumento de |as desigual dades.

El estudio de casos concretos en Per(
muestraquel ospequefiosproductoresagra-
rios delastierras altas trabajan en desven-
tajaconrespectoalaagriculturacomercial.
EnMéxico, losEstados del «cinturéndela
pobrezax» del sur seestéanempobreciendoen
comparacion con los Estados del norte del
pais. En India, laliberalizacion de lasim-
portacionesestaintensificandolasdesigual -
dadesdentrodelasareasrurales, y entrelas
areas urbanas y las rurales.

Estas desigualdades son importantes
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porgue ralentizan el indice de conversion
del crecimientoecondmicoenreduccionde
lapobreza. Los Documentos de Estrategia
deReducciéndelaPobreza(PRSP) propor-
cionan a FMI y a Banco Mundia una
oportunidad para situar el comercio en €l
centro de su didlogo con los gobiernos en
torno alapobreza. Estaoportunidad seesta
perdiendo. En unarevision de doce PRSP,
hemosencontrado que sl o cuatro mencio-
naban el posible impacto de las reformas
comercialessobrelospobres; y dosdeellos
consideraban medidas para proteger a los
perdedores.

En Camboya, e FMI y e Banco Mun-
dial estan apoyando unaestrategiaquevaa
reducir de formamuy importante los aran-
celes alaimportacion de productos agra-
rios, exponiendo con ello a millones de
productores de arroz ala competenciacon
Tailandia. Aun asi, no se harealizado nin-
guna evaluaciéon de su impacto sobre la
pobreza.

Entre | as recomendaciones que se pre-
sentan en este informe, destacamos las si-
guientes.

— Losprogramasdel FMI y del Banco
Mundial no debenimponer alosprés-
tamosmas condicionesquerequieran
laliberalizacion del comercio.

— L os paisesricos deben corresponder
alasliberalizaciones llevadas a cabo
por los paises en desarrollo bgjo las
condicionesdel FM1y el BancoMun-
dial, con reducciones equivalentesen
sus propias barrerasalaimportacion.

— Todos los PRSP deben incluir un
andlisisdetalladodel potencia impac-
todelaliberalizacion comercial sobre
ladistribucion de larentay lareduc-
cion de lapobreza.
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Materiasprimas. comer cioen declive
«Lospreciosecondmicosapropiadosdeben
fijarsenod nivel masbajoposible, sinoaun
nivel suficiente para proporcionar a los
productores una alimentacion adecuada 'y
otrosestandares.» (John Maynard Keynes,
1944).

Hapasado masdemediosiglodesdeque
Keynespidieraunanuevainstitucioninter-
nacional para abordar los problemas alos
gue se enfrentan | os exportadores de mate-
riasprimas. Hoy, lospreciosbajoseinesta-
bles de las materias primas se encuentran
entre |os principal es factores que impiden
gue e comercio trabaje en favor de los
pobres.

Muchos de los paises més pobres del
mundo siguen siendo altamentedependien-
tes de las materias primas. En mas de 50
paisesen desarrollo, masdelamitad desus
ingresospor exportacionesdependendetres
0 menos materias primas. Las economias
nacional es de estos paisesy |as economias
familiaresdemillonesdepersonaspobresse
han visto devastadas por una prolongada
caidadelos precios.

El café es uno de los productos que se
han visto més afectados. Los precios han
caido en un 70 por ciento desde 1997, con
unas pérdidas de ingresos en moneda ex-
tranjera de unos 8 mil millones de dolares
paralos paises en desarrollo exportadores.
Para algunos paises, estas pérdidas han
sobrepasado |0s beneficios obtenidos me-
diantelaayuday € aivio deladeuda. Las
familias pobreshan sufrido especialmente.
Nuestrainvestigacion entre productoresde
caféde Tanzania, el sur deMéxicoy Haiti,
ha encontrado familias que han tenido que
reducir su consumo general, sacar a los
hijos de la escuela, y afrontar dificultades
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extremas para cubrir |os costes sanitarios.
Lasfamiliasy lascomunidadessehanvisto
sometidas a una fuerte presion, yaque las
mujeres se han visto obligadas a aumentar
sutrabgjo fueradel campoy loshombresa
emigrar en busca de trabgjo.

Lascausassubyacentesalacrisisenlos
mercados de materias primas varian de
unos productos a otros. Sin embargo, €
problema general es un exceso de produc-
cion estructural. Para una amplia gama de
productos, la produccion excede a la de-
manda, o que conduceaun exceso destocs
y aun desplome peri6dico delos precios.

Cualquier cambio de los precios en los
mercados mundiales genera ganadores y
perdedores, y los mercados de materias
primas no son una excepcion. Entre los
perdedoresseencuentranmillonesdefami-
liasdelas masvulnerablesdel mundo. Los
ganadores, en este caso, incluyen a las
grandes ETN que dominan los mercados
mundiales. EstasETN, comoNestlé, sehan
atrevido a aprovecharse de |os ruinosos
preciosde produccion paraconseguir altos
margenesdebeneficios.

Resolver la prolongada crisis de los
mercadosdemateriasprimasesunrequisito
fundamental paraconseguir unaglobaliza-
cion més integradora. Los temas que se
suscitan soncomplgjos, peroel actual enfo-
gue parcelado de la reforma no funciona.
Este informe establece una agenda parala
reformaqueincluyelassiguientesrecomen-
daciones:

Unanuevainstitucion quesuperviselos
mercadosmundialesde materiasprimas, y
un nuevo sistema de acuerdos sobre las
mismas. Con ello se perseguiriareducir la
inestabilidad de los precios. Esta nueva
institucion, a diferencia de los acuerdos
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anteriores que han fracasado, incluiriame-
canismos de financiacion disefiados para
equilibrar produccion y demanda, mante-
niendo lospreciosanivelesrazonables. Se
ocupariatambién de apoyar ladiversifica-
cion, y deaumentar el valor delasexporta-
cionesmedianteestrategiasparaincremen-
tar el valor anadido delos productos delos
paises de renta baja.

La adopcion por parte de las ETN de
mecanismos de compra socialmente res-
ponsables. Esto incluiriaun aumento dela
proporcion de materias primas compradas
bajoacuerdoscontractualesalargoplazo, y
€l pagodeunpreciojustocuandolosprecios
enlosmercadosmundial escaigan por deba-
jo de los niveles que permiten mantener
condicionesdevidarazonablesenlospaises
exportadores.

Empresastransnacionales:
inversion, empleoy marketing
Laglobalizacién hasido posible graciasal
cambiotecnol 6gico. Lasempresastransna-
cionales la han hecho realidad. Mediante
susinversionesy actividadesdeproduccion
y comercializacion, estén acercando alas
economiasy alas personasdetodo €l mun-
do. LasETNtienenel potencial deextender
losbeneficios delaglobalizacion deforma
més amplia, pero no lo estan haciendo.

Muchosgobiernosdepaisesendesarro-
Ilo han aplicado una politica de «puertas
abiertas» paralainversion extranjera. Im-
pulsados por los gobiernos del Nortey por
lasinstitucionesfinancieras, hantratado de
generar un rapido aumento de las exporta-
ciones atrayendo a las ETN. Pero es una
estrategiaequivocada.

La inversion extranjera directa (IED)
tienemuchosbeneficiospotencial es. Puede
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proporcionar acceso a nuevos recursos fi-
nancieros, tecnologias y mercados. Sin
embargo, se han exagerado los beneficios
financieros que se producen en la actuali-
dad. Lastransferenciasfinancierasreal esse
ven reducidas por la combinacion de los
altos niveles de repatriacion de beneficios,
€l elevado costedel osincentivosparaatraer
alosinversoresy laevasion deimpuestos.
Por cadaddlar deinversionextranjera, unos
30 céntimos son repatriados mediante la
transferenciadebeneficios.

Notodainversionesbuena. Entérminos
dedesarrollo, unainversiondecalidadtrans-
fiereformaciony tecnol ogia, y creavincu-
losdindmicosconempresaslocales. Buena
parte de la|ED no entra en esta categoria.
EnAmérical atina, €l aumentodelal ED ha
ido acompariado por una reduccion de la
capacidad deinvestigacién y desarrallo, y
por unacreciente dependenciadelaimpor-
tacion de tecnologia. Las zonas francas
parecen atraer alalED de peor calidad. En
muchoscasos-comoenBangladeshy M éxi-
Cco- estas zonas funcionan como enclaves
préacticamente ai slados de la economia na-
cional. LalED dirigida ala extraccion de
recursos mineralestiene un historial espe-
cialmente negativo en cuanto adesarrollo.
Confrecuenciahaintensificadolosconflic-
tos, hacausado gravesdafiosambientalesy
ha provocado el desplazamiento delas co-
munidadeslocales.

Las ETN tienen una influencia impor-
tante sobrelas condicioneslaboralesenlos
paisesendesarrollo; en partecomoemplea-
doresdirectos, perosobretodo mediantesus
actividades de subcontratacion. Aunquela
mayoriadelas ETN han adoptado cédigos
de conducta sobre practicas laborales, sus
resultados han sido muy limitados. Con su
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énfasis en la voluntariedad, estos codigos
no han hecho frente al deterioro de los
derechosdelostrabajadoresonohanpreve-
nidolaaparicion dedesigual dadesextremas
por razones de género.

El débil control deloscddigosempresa-
riales es un problema serio, pero ni las
mejores préacticas de auditoria resolverian
las tensiones de fondo. En muchas de las
principales economias exportadoras, 10s
gobiernos han desmantelado la proteccion
laboral paraatraer lalED, amenudo empu-
jados por las ETN. Este informe presenta
casos en los que empresas del Norte, mu-
chasdeéllascon codigosdeconductagjem-
plares, tienen como proveedores a subcon-
tratistas que violan los derechos laborales
més elementales de forma sistemética. Es
més, las condiciones de mercado creadas
por lasETN -incluyendo fuertes presiones
sobre los proveedores en cuanto alos pre-
cios y estrictos plazos de entrega- hacen
dificil que se puedan elevar los estandares
laborales.

Las mujeres afrontan las mayores difi-
cultades, ya que son los miembros menos
protegidosy mésvulnerablesdelafuerzade
trabajo empleadaenlasindustriasexporta-
doras. Son habitualeslafaltade proteccion
social, largasjornadas obligatorias, condi-
ciones de trabagjo peligrosas y salarios de
miseria. En muchos paises, € éxito en la
exportaci dn sesustentaenlaexplotacionde
mujeresy nifas.

Las préacticas de marketing de algunas
ETN suponen graves amenazas para la
salud publica. Dos actividades que causan
dafosespecialmentegravesson losesfuer-
Z0s por crear mercados para la industria
tabacaleray paralaleche maternizada.

Recomendacionesdeesteinforme:
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— L os gobiernos deben adoptar y apli-
car |legislacioneslaboral escoherentes
con las normas basicas de la Organi-
zacionInternacional del Trabgjo(OIT).

— LaRevisiondelaPoliticaComercial
de la OMC debe contemplar normas
laborales relacionadas con e comer-
cio.

— Sedebenreforzar los derechos|abo-
rales en las zonas francas, poniendo
especial énfasis en mejorar la situa-
cion laboral delas mujeres.

— Se debe reforzar la capacidad de la
OIT parasupervisary aplicar lasnor-
mas laborales basicas.

— L osgobiernosdel Nortedebenestable-
cer (en e contexto de las Directrices
paralasEmpresasM ultinacionaes) me-
canismosdeinvestigacion, supervision
e informacion mas eficaces, para res-
ponsabilizar alasETN desusactuacio-
nesen los paisesen desarrollo.

— Los gobiernos deben establecer un
protocol ointernacional legalmentevin-
culante, basado en el actual borrador
del UN Fundamental Human Rights
Principles for Business Enterprises,
gue rija la produccion, comercio y
consumodel osrecursosnaturalespro-
cedentes de areasen conflicto.

L asnormasinternacionales
decomercio, un obstéculo

parael desarrollo

Unas buenas normasinternacional es sobre
comerciopueden crear unambienteadecua
do para reducir la pobreza. Unas malas
normas tienen el efecto contrario. Pueden
impedir que los gobiernos pongan en mar-
cha las estrategias necesarias para hacer
gue €l comercio funcione en favor de los
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pobres. Muchas de las disposiciones de la
Organizacion Mundia del Comercio son
normas malas.

El acuerdo sobre AspectosdelaPropie-
dad Intel ectual relacionadoscon el Comer-
cio (TRIPs, en sus siglas inglesas) es un
clarogjemplo. Adam Smithyaadvirtioalos
gobiernosque seguardaran delosinstintos
de los comerciantes privados: «L as perso-
nas del mismo gremio se relinen rara vez,
incluso paraladiversion y la distraccion,
perolaconversaci Onterminaen unaconspi-
racion contrael publico, oenalgunacuerdo
para€elevar los precios.» Podriaestar escri-
biendo sobreel acuerdo TRIPs. Unaprotec-
cion mésestrictadelas patentesaumentara
loscostesdelatransferenciadetecnologia
Lospaisesendesarrolloperderanentorno
a40 mil millonesdeddlaresanualespor €l
incremento en los pagos delaslicenciasa
las ETN del Norte. Estados Unidos acapa-
raraalrededor delamitad del total. Mésalla
deloscomplejosargumentossobrel osdere-
chos de propiedad intelectual, el acuerdo
TRIPsesunfraudeinstitucionalizado, san-
cionado por las normas de la OMC.

Laaplicacion del acuerdo TRIPS alos
medi camentostendragravesconsecuencias
paralasalud publica. La evidencia de los
paises en desarrollo sugiere quereforzar la
proteccion de |l as patentes podria doblar €l
costedelasmedicinas.Dadoquelasfamilias
pobres ya gastan més en medicinas que en
ningUnotroaspectosanitario, estoaumentara
deformasignificativael costedd tratamiento
de las enfermedades. Las consecuenciasin-
evitables seran muertes prematurasy enfer-
medades innecesarias. Las mujeres, por su
mayor vul nerabilidad alasenfermedadesy su
papel enlaatenciénalosenfermos, sufriran
las consecuencias mas graves.
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El tratamiento actual de las patentes
amenaza de forma directa los intereses de
los pequefios productores agrarios. Los
gobiernos del Norte han autorizado a las
empresas inversoras a cometer actos de
biopirateria, a permitirles patentar mate-
rial genético procedente de los paises en
desarrollo. Si seexigieseel pagodeun?2 por
ciento por losderechossobreestosmateria-
les, las comunidades de los paises pobres
recibirian unos 5 mil millones de dolares.
Paraaumentar susproblemas, |ospequefios
productores agrarios podrian perder su de-
recho a conservar, vender e intercambiar
semillas.

Bajo el Acuerdo General sobre el Co-
mercio de Servicios (GATS, en sus siglas
inglesas), |os paisesindustrializados estan
buscando abrir nuevos mercados a las in-
versionesdelasETN. Esto incluye merca-
dosparalosserviciosfinancierosy paralos
servicios basicos, como el agua. No se ha
dado prioridad alas actividades del sector
serviciosenlasquelospaisesen desarrollo
pueden obtener beneficios, como propor-
cionar mano de obra. Al aplicar los princi-
pios del libre mercado al suministro de
serviciosesenciaes, el acuerdo GATSame-
nazacon promover formasdeprivatizacion
gueperjudicaranlosinteresesdelospobres.

Muchasdelaspoliticasindustrialesque
facilitaron laintegracion con éxito del este
de Asiaen los mercados mundiales, ahora
estan restringidas o prohibidas bajo las
normas de la OMC. Esto incluye politicas
gue requeririan a las ETN suministrarse
localmente de productos, junto con restric-
cionesalainversionextranjera. Al requerir
gue paises con niveles muy diferentes de
desarrollo econémico apliquen lasmismas
normas, €l sistemade laOMC est4 a afios
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luz delos problemas alos que se enfrentan
|os paises pobres.

Reformasquesedefiendenenesteinfor-

me

— Acabar con la aplicacion universal
del model odepropiedadintel ectual de
laOMC: los paises en desarrollo de-
ben conservar lacapacidad deotorgar
derechosdepropiedadintel ectual méas
brevesy flexibles.

— Un compromiso claro parasituar las
prioridades de salud publicapor enci-
madelasreclamacionesdel ospropie-
tariosdelas patentes, sobrelabase de
loscompromisosacordadosenlaCon-
ferenciaMinisterial de Dohade2001.

— Prohibir las patentes de | os recursos
genéticosparaalimentaciony agricul-
turay reforzary proteger el derechode
los paises pobresadesarrollar formas
mas adecuadas para proteger las va
riedadesdelasplantas, y el derechode
los agricultoresaconservar, vender e
intercambiar semillas.

— Reformar el acuerdo sobre servicios
para: dar prioridad alos objetivos de
desarrollo, excluir losserviciospubli-
cos esenciales de las negociaciones
sobreliberalizaciény reforzar lasobe-
ranianacional.

— Reforzar lasdisposicionesdelaOMC
para el «tratamiento especial y dife-
renciado» delospaisesendesarrolloy
eliminar lasrestriccionesal derechode
los gobiernos a regular la inversion
extranjera y proteger las industrias
incipientes de sus paises.

Como hacer queel comercio
beneficiealospaobres
El comerciosélopodradesarrollar todosu
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potencial si tanto lospaisesricoscomo los
pobres toman medidas para redistribuir
las oportunidades en favor de los pobres.
Paraello serequieren actuaciones aescala
nacional, nuevas formas de cooperacion
internacional, y una nueva arquitecturade
gobernabilidad mundial enlaOMC.

El reto de ampliar las oportunidades a
escalanaciona vamésalladelosestrechos
confines de lapoliticacomercial. Las des-
igual dadesenlosserviciossanitariosy edu-
cativos—Y en el acceso arecursos— repre-
sentan un obstacul oformidableparaconse-
guir quelosmercadosfuncionenenfavor de
los pobres. Lafaltade acceso alatierra, a
lasinfraestructurasdecomercializaciony a
los recursos financieros, hace que los po-
bres estén en general peor preparados para
aprovechar lasoportunidadesqueofreceel
mercado, y que sean mas vulnerables ala
competenciade lasimportaciones. En mu-
chospaises, lacorrupciongeneralizaday el
exceso de burocracia actian como un im-
puesto sobre el comercio, y e impuesto
recae sobre todo en los més pobres.

La cooperacion internacional se debe
reforzar enunaseriedeareas. Lospaisesen
desarrollonecesitan delaayudaal desarro-
[loparaintegrarseenlosmercadosmundia-
les en condiciones més favorables, y para
extender |lasoportunidadesal ospobres. Sin
embargo, entre 1992y 2000 | ospaisesricos
redujeron sus presupuestos de ayudaen 13
mil millones de ddlares. Algunas de las
reducciones mayores recayeron en los pai-
ses mas pobresy en &reas —como la agri-
cultura— donde una ayuda bien orientada
puede conseguir unadiferenciasignificati-
vaenlosnivelesde pobreza. El fracasoala
horaderesolver losvigjosproblemasdela
deudadelos paisesderentabaja, y respon-
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der deforma efectivaalos nuevos proble-
mas en los mercados privados de capitales,
supone nuevas amenazas. Existe el peligro
creciente de que una deuda insostenible
obligue a muchos paises en desarrollo a
transferir a sus acreedores en los paises
ricos lariqueza que obtienen mediante las
exportaciones.

La OMC es una de las instituciones
internacionalesméasjvenes, pero haenve-
jecidoantesdetiempo. Detrésdelafachada
deorganizaciondirigidapor susmiembros,
setratadeunsistemadegobiernobasadoen
la dictadura de los ricos. Los paises ricos
tienenunainfluenciadesproporcionada. Esto
se debe, en parte, a fracaso de una demo-
craciarepresentativa. CadapaisdelaOMC
tiene un voto, pero once de sus miembros
pertenecientesal ospaisesmenosadel anta-
dos, ni siquieratienenunarepresentacionen
lasededelaOMC en Ginebra. Lasrelacio-
nes de poder informales refuerzan | as des-
igual dadesrespecto alacapacidad denego-
ciacion en la OMC. Mientras tanto, méas
alladelaOMC, laspoderosasETN gjercen
una influencia desproporcionada sobre la
direccion delapoliticacomercial.

Se requieren reformas en el sistemade
gobierno del comercio parahacer que éste
trabaje en favor de los pobres a todos los
niveles. Estasreformasincluyen:

— Reformas redistributivas ligadas a
las estrategias nacionales para la re-
ducciondelapobreza. Estasreformas
incluyen redistribucion de la tierra,
cambios en las prioridades del gasto
publico, desarrollo de infraestructu-
rasy medidas para superar las barre-
ras a la igualdad de género en los
mercadoslocales.

— Actuacionesparahacer frenteal pro-
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blema de la corrupcién. A escalana
ciona estoimplicaunaauditoriamas
sélidamedianteorganismosresponsa-
bles ante el legidativo, junto con la
adhesiénalaconvenciony directrices
de laOCDE sobre corrupcion.

— Aumentar el apoyo técnico a los
paises pobres mediante la Financing
Facility for Trade-Related Capacity
Building. Incluiria un presupuesto
anual en torno alos 250 millones de
ddlaresparapromover lacapacidad de
negociaciondelospaisesendesarrollo
enlaOMC.

— Mejorar latransparenciay rendicién
decuentasen|ospaisesen desarrallo.
Todoslosgobiernosdeben presentar a
SUS respectivos cuerpos legidlativos
un informe anual sobre sus activida
desen laOMC. Lasrevisiones de la
politica comercial en la OMC deben
incluir unaevaluaciondelacalidad del
didlogo entrelosgobiernosy lasocie-
dadcivil sobrelareformadelapolitica
comercial.

— Unamayor transparenciaen cuantoa
lasinfluenciasextraoficiales. Sedebe
requerir atodos |os gobiernos nacio-
nales que revelen los contactos y los
documentospresentadospor lasorga-
nizacionesquepretendeninfluirenlas
politicascomerciales.

— El desarrollodeunMecanismo Mun-
dial Anti-Monopolio. A lavistadela
enorme concentracion del poder em-
presarial enlaeconomiamundial, los
principios de la legislacion contra el
monopolio sedeben extender mésalla
delasfronteras nacionales, a canzan-
do alaeconomiainternacional.

Como cualquier economianacional, la
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integraci bnecondmicagloba puedeser fuen-
te de prosperidad compartida y reduccion
delapobreza, o fuente de exclusiony des-
igualdad creciente. Bienmanejado, el siste-
mainternacional decomerciopuedeliberar
amillones de personas de la pobreza. Mal
manejado, dejaraeconomiasenterasenuna
marginacionalnmayor. Igual ocurreenlos
contextos nacionales. Un buen gobierno
puede hacer queel comercio generebenefi-
ciosparalospobres. Unmal gobiernopuede
hacer queles perjudique.

Enestemomentoel comercioestasiendo
mal manejado, tanto en el contexto global
como en muchos contextos nacionales.
Mantener el mismo camino estadescartado.
Pero unavueltaal aislacionismo privariaa
laspobl acionespobresdelasventajasqueel
comercio puede ofrecerles. Supondria un
freno paraunafuerzapoderosaenlareduc-
cién delapobreza. Por eso necesitamosun
nuevo orden comercial mundial, basado en
menos conceptos de derechosy obligacio-
nes, y en un compromiso por hacer que la
globalizaci 6nbeneficieaaquellosqueviven
en lapobreza.
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